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Kritik mot Trafiknamnden i Stockholms stad med anledning av ett
arende om flyttning av en personbil

Anmalan

I en anmilan till JO klagade Mika Tuomisto, som ombud for Tero Vélimaa, pa
Trafikndmnden i Stockholms stad med anledning av handlaggningen av ett
drende om flyttning av en personbil. Han uppgav bl.a. foljande:

Den 11 september 2016 parkerade Tero Vilimaa sin finskregistrerade bil pa en
gata i Stockholm. Nér han skulle hamta bilen dagen dérpa fanns den inte kvar.
Han antog att bilen hade stulits och gjorde en polisanmélan hos den svenska
polisen. Den 20 september 2016 polisanmélde han dven stolden av fordonet hos
den finska polisen. Den 29 december 2016 kontaktades han av den svenska
polisen som meddelade honom att bilen inte hade stulits utan i stéllet hade
forslats bort av kommunen och sedermera skrotats den 21 december 2016.

Kommunen bedémde att bilen inte hade nagot vérde. Tero Vilimaa hade dock
ett varderingsutlatande pa att bilen var vard 6 890 euro. Han riktade darfor ett
skadestandskrav gentemot kommunen nér han inte fick ndgon ersattning fran
sitt forsakringsbolag. Kommunen bestred kravet och uppgav i samband med
handldggningen av det att den inte haft ndgon méjlighet att nd honom eftersom
bilen var utlandsregistrerad och man inte hade atkomst till andra fordonsregister
an det svenska. Emellertid hade han ju fatt en faktura for skrotningen av bilen;
kommunen hade kontrollerat dgarskapet forst dagen efter det att bilen skrotades.

Till anmédlan fogade Mika Tuomisto bl.a. en skrivelse daterad den 19 september
2017 fran trafikkontoret, Stockholms stad, med bl.a. féljande innehall:

Trafikkontorets tillstindsavdelning, juridik och parkeringsenheten, har utrett
drendet och meddelar foljande.

Den 12 september 2016 observerades ett fordon med finskt registreringsnummer
[...] pa Multragatan 49 i Stockholm. Fordonet var uppstillt 4,2 meter fran ett
overgangsstille och anségs utgora en trafikfara. Fordonet flyttades omgaende
med stod av 2 § forsta stycket 1 i forordning (1982:198) om flyttning av fordon i
vissa fall samt med stod av lag (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall.
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Vid flyttning av utldndska fordon har Stockholms stad ingen méjlighet att na
fordonsdgaren, da staden inte har atkomst till andra fordonsregister én det
svenska. En anmalan till polismyndigheten gors dock alltid vid fordonsflytt,
vilket dven gjorts i detta fall.

Bargningen av fordon med registreringsnummer |[...] verkstilldes klockan 14:15
den 12 september 2016. Klockan 14:53 samma dag meddelades
Polismyndigheten om detta. Fordonsflytten kungjordes sedan den 16 september
2016, enligt 5 § andra stycket i lag (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall,
da fordonsédgaren inte kunnat antriffas.

Fordonet stélldes pa stadens uppstéllningsplats i Lunda den 12 september 2016.
Da ingen hdmtade ut fordonet inom tre méanader efter kungdrandet tillfo1l det,
med stod av 6 § forsta stycket 2 i lag (1982:129) om flyttning av fordon i vissa
fall, Stockholms stad.

Agarbytet registrerades den 22 december 2016 och senare samma dag, den 22
december 2016 skrotades fordonet med registreringsnummer [...].

Enligt 7 § forsta stycket i lag (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall, 4r
fordonségaren skyldig att ersétta de kostnader som uppstatt vid
fordonsflyttningen samt for Gvriga atgérder som eventuellt vidtagits da ett fordon
flyttats med stod av denna lag. Euro Parking Collection som #r Stockholms stads
entreprendr for fakturering av utlandsregistrerade drendet har konstaterat att Tero
Vilimaa var égare till fordonet med registreringsnummer [...] da det flyttades
samt skrotades och fakturan for detta har darfor stillts till honom.

Mot bakgrund av ovan gor Trafikkontoret bedémningen att drendet har foljt
gillande lagstiftning och rutin. Da flyttningen och skrotningen av fordonet har
gatt ratt till kvarstar betalningsansvaret for fordonsigaren och
ersattningsanspraket mot staden avvisas.

Utredning
JO tog del av ett drendeblad och handlingar i nimndens drende T2017-02446.

Dérefter uppmanade JO Trafikndamnden i Stockholms stad att limna
upplysningar om hur handlaggningen av drendet hade forhallit sig till
regleringen i 5 § lagen (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall, LFF, och
att ocksd jamfora handldggningen med bl.a. uttalanden om utldndska fordon
som aterfinns pa s. 25 i Flyttning av fordon, en handbok for kommunens
handldggare utgiven av Sveriges Kommuner och Landsting.

Trafikndmnden beslutade att som remissvar lamna f6ljande utlatande:

Sammanfattning

JO, Riksdagens ombudsmain har begért in ett yttrande fran trafikndmnden i
Stockholms stad i samband med att det framforts klagomal till JO Gver
trafikkontorets handlaggning av flyttning av ett utlindskt registrerat fordon.
Klagomalet till JO grundar sig i att forsoket att kontakta fordonets dgare enbart
skedde via en kungorelse samt ett meddelande till polisen om att fordonet
bargats till en uppstallningsplats.

Trafikkontoret gjorde beddmningen att det enligt lagen (1982:219) om flyttning
av fordon i vissa fall (LFF) var tillrackligt att, avseende utlandskt registrerade
fordon, forfara pa detta vis géllande forsok att kontakta fordonets dgare. Fortsatta
atgédrder for att underratta fordonsagare, utover kungorelsen och anmilan till
Polismyndigheten, kunde inte enligt trafikkontoret anses vara motiverat i
forevarande fall.
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Bakgrund

Den 12 september 2016 observerades ett fordon med finskt registreringsnummer
[...] pa Multragatan 49 i Stockholm. Fordonet var uppstillt 4,2 meter fran ett
6vergangsstille och ansags utgora en trafikfara. Fordonet flyttades omgéende
med stod av 2 § forsta stycket 1 i forordning (1982:198) om flyttning av fordon i
vissa fall samt med stod av lagen (1982:219) om flyttning av fordon i vissa fall
(LFF).

Vid flyttning av utldndska fordon har Stockholms stad ingen méjlighet att na
fordonségaren, eftersom staden inte har atkomst till andra fordonsregister &n det
svenska. En anmalan till Polismyndigheten gérs dock alltid vid fordonsflytt,
vilket dven gjordes i detta fall. Fordonsdgaren polisanmilde fordonet som stulet
senare samma dag.

Birgningen av fordonet verkstilldes klockan 14:15 den 12 september 2016.
Klockan 14:53 samma dag meddelades Polismyndigheten om detta.
Fordonsflytten kungjordes sedan den 16 september 2016, enligt 5 § andra stycket
1 LFF, eftersom fordonsdgaren inte kunnat antriffas.

Fordonet stdlldes pa stadens uppstillningsplats for flyttade fordon den 12
september 2016. Eftersom ingen hamtade ut fordonet inom tre méanader efter
kungérandet tillfoll det, med stod av 6 § forsta stycket 2 i LFF, Stockholms stad.
Fordonet virderades av en auktoriserad vérderingsman till 0 kronor. Agarbytet
registrerades den 22 december 2016 och senare samma dag, den 22 december
2016 skrotades fordonet med hansyn till det ringa virdet.

Arendets beredning

Arendets beredning har skett inom trafikkontorets tillstandsavdelning och
ansvarig handldggare har givit sin syn pa handlaggningen.

Trafikkontorets synpunkter

Trafikkontoret vill inledningsvis belysa att kontoret i dagsldget vid en
fordonsflytt inte har tillgang till négra speciella system for att kontrollera
dgarskapet pa ett utlandsregistrerat fordon. Det bér ocksa noteras att
fordonsuppgifter tillhor sadana uppgifter som vissa lander svarligen delar med
sig av. Trafikkontoret har inte heller tillgéng till Schengen Information System
(SIS).

Med anledning av att trafikkontoret enbart har tillgang till det svenska
fordonsregistret har staden ingen magjlighet att né fordonsigare vid flyttning av
utlindska fordon. En anmalan till polismyndigheten gérs dock alltid vid
fordonsflytt, vilket dven gjorts i detta fall. Den aktuella fordonsflytten
kungjordes sedan den 16 september 2016, enligt 5 § andra stycket LFF, eftersom
fordonsédgaren inte kunnat antraffas.

JO har angett att yttrandet sarskilt ska avse fragan hur handldggningen av drendet
forhaller sig till 5 § i LFF och jamf6ra med bland annat uttalanden om utlindska
fordon pa s. 25 i Flyttning av fordon, en handbok for kommunens handliggare
utgiven av Sveriges Kommuner och Landsting.

15 § forsta stycket LFF anges att nér ett beslut om flyttning av ett registrerat
fordon har meddelats, ska den myndighet som meddelat beslutet underritta
dgaren sa snart det kan ske.

Enligt andra stycket, samma paragraf, utvecklas vidare att om ett fordon har
flyttats till en sérskild uppstallningsplats och dgaren inte har kunnat antréffas,
ska den myndighet som verkstallt flyttningen kungéra den genom anslag i
myndighetens lokal. Om det flyttade fordonet ar registrerat ska myndigheten
dessutom vidta de fortsatta undersékningar och atgiarder som kan anses
motiverade for att underritta fordonets dgare om flyttningen.
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I det aktuella fallet har dgaren inte kunnat antriffas varfor fordonsflytten istéllet
har kungjorts. Staden har ocksa informerat polismyndigheten om fordonsflytten.

I skriften Flyttning av fordon, en handbok for kommunens handliggare utgiven
av Sveriges Kommuner och Landsting finns det uttalanden om hantering om
fordonsflytt av utldndskt registrerade fordon. Pé s. 25 i handboken stér att ett
fordon fran ett annat EU-land behandlas pa samma sétt som svenskregistrerat
fordon. For att finna dgare till utlandsregistrerat fordon kanske en extra insats
behdver goras, exempelvis genom kontakt med det aktuella landets ambassad.
Andra behjilpliga instanser kan vara Larmtjénst och Lanskriminalen. En
ytterligare kélla kan vara Schengens Information System (SIS) som kan nas
bland annat genom polismyndighetens ledningscentral. I handboken anges ocksa
att Euro Parking Collection ér ett foretag som kan tecknas avtal med att fakturera
utlandska fordonsédgare och som kan spara agare.

Trafikkontoret vill borja med att poéngtera att handboken inte ir ett bindande
dokument utan enbart ett dokument for att ge ledning till kommunernas
hantering av drenden avseende fordonsflytt. Séledes kan det som star i
handboken inte hanteras som strikta krav for stadens handldggning utan en
bedémning av skriften maste goras i forhallande till stadens resurser och
mojligheter och till det enskilda fallet.

Vid tillféllen da ett utlandsregistrerat fordon kan anses ha ett hogre virde eller
dar staden av andra orsaker misstanker att fordonet exempelvis kan vara stulet
anvinder sig staden av Larmtjénst, ett av de foretag som i ovan nimnda handbok
namns som exempel pa behjalplig instans for att finna dgare till
utlandsregistrerade fordon. I dagsldget har dock inte Larmtjénst nagra ataganden
gentemot staden som innebdr att de ska hjélpa staden med information om dgare
till utlandsregistrerade fordon. Tvartom har foretaget ménga génger svart att
hjdlpa staden med information eftersom de sjdlva ér hért belastade. Dessutom
kan Larmtjanst i manga fall inte heller fa information fran sina kontakter da
manga lander saknar goda system for att fora register pa fordonsigare.

Avseende foretaget Euro Parking Collection, som den klagande hinvisar till i sin
anmilan till JO, noterar kontoret att det i ovan nimnda handbok hénvisas till
foretaget i forhallande till fakturafragor. Staden anvénder sig i dagslidget av detta
foretag gdllande just fakturafragor. I dagsldget finns inte mojlighet att anvinda
sig av dem i forhallande till att kontrollera dgandeskapet pa utlandsregistrerade
bilar redan tidigare i processen, nagot som handboken heller inte tar upp.

Nir det giller omedelbara flyttningar, som det ar fraga om i aktuell situation,
meddelas forfarandet alltid till Polismyndigheten, vilket gjordes dven i detta fall.
Att Polismyndigheten i ett senare skede nér klaganden anmélde bilen som stulen
hos samma myndighet inte informerat fordonsédgaren om hiandelsen ar
anmirkningsvirt och inte nagot som kan lastas kommunen. Polismyndigheten
har, till skillnad fran staden och dess entreprendr, tillgang till Schengen
Information System (SIS). Polismyndigheten fér heller inte limna ut uppgifter
fran detta system till staden da SIS inte &r att jimfora med ett vigtrafikregister
utan ett system dar efterlysta bilar i Schengen registreras. Det kan dessutom
noteras att alla utlandsregistrerade bilar forstas inte finns i SIS utan enbart de
som har efterlysts.

I 5§ 2 LFF anges att undersokningar eller atgarder for att underritta fordonets
agare vid flyttning av ett registrerat fordon ska goras i de fall dar det kan anses
motiverat. Fortsatta atgarder for att underrétta fordonsagaren, utover kungorelsen
och anmilan till polismyndigheten, kan med anledning av vad som anforts ovan
inte anses vara motiverat i detta fall. Staden flyttar ménga fordon érligen och det
ar inte motiverat ur tids- samt kostnadshénseende att i alla d&renden med
utlandsregistrerade fordon eftersoka fordonségaren ytterligare nér trafikkontoret
enligt vad ovan anforts inte har tillgang till nagra utldndska system fér kontroll
av fordonsuppgifter. Trafikkontoret anser darfor att det varit tillrackligt i det
aktuella fallet att kontakta Polismyndigheten och kungéra fordonsflytten pa
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stadens anslagstavla. Handldggningen har enligt stadens mening skett i enlighet
med LFF och staden har dven f6ljt raden i skriften Flyttning av fordon, en
handbok for kommunens handldggare.

Mika Tuomisto kommenterade remissvaret.

Rattslig reglering
Flyttning av fordon far ske under de forutsattningar som anges i LFF och
forordningen (1982:198) om flyttning av fordon i vissa fall, FFF.

Ett beslut om flyttning av ett fordon ska foregas av en utredning. Vid
utredningen ska ett protokoll foras och beslutet ska antecknas pa protokollet (se
3 § FFF). Nar ett beslut om flyttning av ett registrerat fordon har meddelats, ska
den myndighet som har meddelat beslutet underritta dgaren sé snart det kan ske
(se 5 § forsta stycket forsta meningen LFF). Om emellertid ett fordon har
flyttats till en sdrskild uppstallningsplats och dgaren inte har kunnat antréffas,
ska den myndighet som har verkstéllt flyttningen kungéra den genom ett anslag
1 myndighetens lokaler. Om det flyttade fordonet &r registrerat ska myndigheten
dessutom vidta fortsatta undersokningar och atgérder som kan anses motiverade
for att underrétta fordonets dgare om flyttningen (se 5 § andra stycket LFF).

En kungorelse ska innehalla uppgift om f6ljden enligt 6 § av att dgaren efter dér
angiven tid fortfarande dr okédnd (se 5 § tredje stycket LFF), dvs. att ett fordon
som fOrvaras pa en sérskild uppstallningsplats tillfaller kommunen om beslutet
om flyttning har verkstidllts av en kommunal myndighet och dgaren inte har
hamtat fordonet inom tre manader efter det att kungorelsen skedde (se 6 § forsta
stycket 2 LFF).

Nar ndgon annan myndighet &n Polismyndigheten har beslutat eller verkstéllt en
flyttning av ett fordon, ska den genast underritta Polismyndigheten (9 § FFF).

Bedomning

Tero Vilimaas bil var registrerad. Enligt 5 § LFF skulle trafiknamnden darfor,
efter det att bilen hade flyttats till uppstéllningsplatsen, ha vidtagit de
undersokningar och atgarder som kunde anses motiverade for att underrétta
dgaren om flyttningen.

Eftersom bilen var registrerad i Finland var det svérare for trafiknamnden att
komma at nddvéndiga registeruppgifter om bilen &n om det hade varit ett
svenskregistrerat fordon. I nimndens remissvar hianvisas till en skrift utgiven av
Sveriges Kommuner och Landsting dar det finns exempel pa vilka insatser som
kan goras for att finna dgaren till ett utlandsregistrerat fordon. Namnden gjorde
emellertid ingenting for att fa fatt i bildgaren. Jag kan inte med sakerhet sidga
om sadana forsok skulle ha kronts med framgang. Det dr dock svart att tro att
det &r omgjligt att hitta den registrerade dgaren till en bil i vért grannland
Finland. Namnden lyckades ju hitta Tero Vilimaas namn och adress nér det
blev aktuellt att tillstdlla honom en faktura.



Dnr 4653-2018

Varken problemen med att komma at registeruppgifterna, vad som upplysts om
bilens virde eller vad som i 6vrigt kommit fram i utredningen kan enligt min
mening leda till nagon annan slutsats @n att namnden borde ha forsokt
underritta Tero Vdlimaa om att hans bil hade flyttats. Naimnden fortjanar kritik
for sin underlatenhet.

Det som i 6vrigt har forekommit i drendet foranleder inte nigra atgérder eller
uttalanden fran min sida.

Arendet avslutas.

I 2P v

Lars Lindstrom

Arendet har foredragits av handldggaren Hampus Sjoblom. Byrachefen Carina
Sjogren har deltagit i beredningen av drendet.

Séndlista:
Mika Tuomisto som ombud for Tero Vilimaa

Trafikndmnden i Stockholms stad (dnr T2018-02264)
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