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KAMMARRATTEN Mal nr 3273-21
1 JONKOPING DOM
2022-02-23
Meddelad i Jonkoping
KLAGANDE

Julius Sagefalk, 20010117-6352
God man: Katarina Engblom

MOTPART
Stadsbyggnadsndmnden 1 Jonkopings kommun

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten 1 Jonkopings dom den 13 augusti 2021 1
mal nr 2922-21, se bilaga A

SAKEN
Parkeringstillstind for rorelsehindrade enligt trafikforordningen
(1998:1276)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

1. Kammarrétten bifaller 6verklagandet och bestdmmer att Julius Sagefalk

ska beviljas sokt parkeringstillstand.

2. Handlingarna i mélet 6verldmnas till Stadsbyggnadsndmnden 1

Jonk6pings kommun for fortsatt handlaggning.

Dok.Id 298447

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2203 Slottsgatan 5 036-15 68 00 (vx) méndag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Julius Sagefalk yrkar att han ska beviljas sokt parkeringstillstdnd och anfor
bl.a. foljande. Syftet med ett parkeringstillstand &r att han och hans personal
ska kunna parkera néra ett firdmal. Detta for att minimera risken for att han
ska komma i konflikt med omgivningen eller skada sig sjélv, andra eller
egendom. Julius Sagefalk &dberopar ett likarintyg, en skrivelse frén en
enhetschef pd funktionshinderomsorgen i Jonkopings kommun samt

socialtjdnstens rutiner for himtning och ldmning av honom.

Stadsbyggnadsndamnden motsatter sig dndring av forvaltningsrattens dom
och anfor 1 huvudsak foljande. Enligt likarintyg har Julius Sagefalk full
motorisk formaga. Han dr passagerare och forflyttar sig aldrig pa egen hand

utan har tva assistenter till hjilp.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan i malet &r om Julius Sagefalk dr rorelsehindrad och har ett varaktigt
funktionshinder som innebér att han har visentliga svarigheter att forflytta

sig pa egen hand.

Ett grundldggande krav for att beviljas parkeringstillstdnd &r att personen ar
rorelsehindrad. Lagstiftaren har inte gjort ndgra uttalanden om vad som ska
avses med begreppet rorelsehindrad i trafikforordningen. Det finns inte
heller nigra védgledande avgoranden om vad som avses med begreppet. Rent
sprékligt sett far det anses innebéra att en persons rorelseforméga ar nedsatt.
Enligt kammarrdtten kan ett rorelsehinder bero pa nedséttning av savil en

persons fysiska som psykiska funktionsforméga.

Av utredningen 1 malet framgér att Julius Sagefalk helt saknar forméga att
forflytta sig pd egen hand till f61jd av sin psykiska funktionsnedséttning och

sin beteendeproblematik. Detta d& det kan uppsta farosituationer for honom
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sjdlv och andra. Mot denna bakgrund anser kammarrétten att Julius Sagefalk
ar att betrakta som rorelsehindrad. Av utredningen i malet framgér dven att
Julius Sagefalks funktionshinder &r varaktigt. Fragan blir da om Julius
Sagefalk till fo1jd harav har vésentliga svarigheter att forflytta sig pa egen
hand.

I trafikforordningen anges inte vad som avses med uttrycket “vasentliga
svarigheter att forflytta sig pa egen hand”. Nar det saknas en definition av
ett begrepp i en forfattning ligger det néra till hands att utga fran att
begreppet har samma innebdrd som i andra forfattningar, savida det inte
klart framgér eller kan utldsas ur sitt sammanhang att det finns en
diskrepans. Uttrycket “vésentliga svarigheter att forflytta sig pa egen
hand” forekommer bl.a. 1 bestimmelsen om bilstdd 1 52 kap. 2 §
socialforsdkringsbalken. Enligt kammarrétten kan darfor viss ledning

hamtas frdn Hogsta forvaltningsdomstolens avgéranden om bilstod.

Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande RA 1996 ref. 46 framgar
bl.a. foljande. En av forutsittningarna for att bilstdd ska kunna ldmnas &r
att personen 1 fraga har ett varaktigt funktionshinder. Ett annat
grundldggande villkor &r att det ar sjdlva funktionshindret som ger
upphov till vdsentliga forflyttningssvarigheter. En sddan situation
uppkommer nér den enskilde har visentliga svarigheter att anlita
allmdnna kommunikationer. Det kan bl.a. gélla personer som vid
forflyttning ar beroende av olika hjdlpmedel, t.ex. rullstol, bockar eller
kippar. Vidsentliga forflyttningssvérigheter kan dven foreligga vid
tillstdnd av svéra astmatiska besvir eller vid andra liknande allvarliga

tillstand.

I Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande RA 1995 not 330 bedomdes
en fordlder, vars barn hade en grav utvecklingsforsening och epilepsi
samt autistiska syndrom med avvikande beteende, vara berittigad till

bilstod.



KAMMARRATTEN DOM Sida 4
1 JONKOPING
Mal nr 3273-21

Vid bedomningen av om en person har vésentliga svarigheter att forflytta
sig pa egen hand ska det goras en provning i varje enskilt fall. Trots att
Julius Sagefalk har fysisk gangformaga kan han till f61jd av sin
funktionsnedsittning 6verhuvudtaget inte forflytta sig, pa ett for sig sjalv
och andra sékert sitt, utan hjilp av en assistent. Kammarritten anser att
Julius Sagefalk till f61jd av sin funktionsnedséttning har vésentliga
svarigheter att forflytta sig pa egen hand. Overklagandet ska dirmed
bifallas. Det ankommer pé stadsbyggnadsndmnden att besluta om bl.a.
tillstandets giltighetstid. Mélet ska darfor overlimnas till
stadsbyggnadsndmnden for fortsatt handldggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Bengt Green Daniel Samuelson Lisa Hoglund
kammarrattsrad f.d. lagman tf. kammarrattsassessor
ordforande referent
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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr

1 JONKOPING 2021-08-13 2022-21

Meddelad i Jonkoping

KLAGANDE
Julius Sagefalk, 20010117-6352

God man: Katarina Engblom

MOTPART
Stadsbyggnadsnidmnden i Jonkdpings kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Transportstyrelsens beslut 2021-01-15

SAKEN
Parkeringstillstdnd for rorelsehindrade enligt trafikforordningen
(1998:1276)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

Stadsbyggnadsndmnden avslog Julius Sagefalks ans6kan om
parkeringstillstdnd for rorelsehindrade. Julius Sagefalk 6verklagade beslutet
till Lansstyrelsen 1 Jonkdpings ldn som avslog 6verklagandet. Julius
Sagefalk 6verklagade sedan till Transportstyrelsen som ocksé avslog
overklagandet. Som skél for Transportstyrelsens beslut angavs i huvudsak
foljande. Julius Sagefalk &r inte rorelsehindrad, hans tillsynsbehov grundas
pa en beteendestorning som innebdr att han saknar formaga att ensam
invinta foraren vid milpunkten. D4 han har motorisk formaga och inte har
problem att forflytta sig har han inte de forflyttningssvarigheter som krévs
for utfirdande av ett sérskilt parkeringstillstdnd. Darmed behdver han inte
invénta foraren vid mélpunkten utan kan ldmna fordonet tillsammans med

sina assistenter nér fordonets parkerats.

Dok.1d 380644

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 - méndag—fredag
550 02 Jonkoping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDE

Julius Sagefalk yrkar att han ska beviljas sokt parkeringstillstind. Han anfor
i huvudsak foljande. Han har autism, utvecklingsstorning, impuls-
kontrollstorning och betydande beteendestorningar. Funktionsnedséttningen
ar livslang. Han har mycket stora svarigheter att forflytta sig bland folk,
dven med vigledning av tva personer. Julius Sagefalk kan inte hantera eller
forsta sin omvirld och i var miljo finns manga triggers som kan fd honom
att gora fel saker, exempelvis storande ljud, sma barn, bilar, stenar samt 16sa
foremal. Om han triggas kan det utlosa ett kraftigt utdtagerande beteende.

Darmed ar det av stor vikt att han har narhet till sitt fordon.

Stadsbyggnadsndmnden anser att overklagandet ska avslas och anfor bland
annat foljande. Det framgér inte av ansokan att rorelsehindret dr av sddan
svarhetsgrad eller omfattning att ett sirskilt parkeringstillstand dr motiverat.
Réadande foreskrifter anger uttryckligen att rérelsehindret ska avse
gangformagan. Julius Sagefalk har full forméga att forflytta sig och behover
inte invénta foraren vid malpunkten utan kan ldmna fordonet tillsammans

med foraren nér fordonet parkerats.

SKALEN FOR AVGORANDET

Gillande regler

Enligt 13 kap. 8 § trafikforordningen (1998:1276) kan ett sirskilt
parkeringstillstind utfirdas for en rorelsehindrad person som inte sjilv kor
fordonet under forutséttning att denne regelbundet behover hjélp av foraren
utanfor fordonet. Ett tillstdnd far endast utfdrdas till en rorelsehindrad som
har ett varaktigt funktionshinder som innebaér att han eller hon har vésentliga

svérigheter att forflytta sig pa egen hand.

Av Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (TSFS 2009:73) om

parkeringstillstand for rorelsehindrade foljer att bedomningen av vésentliga
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svarigheter att forflytta sig pa egen hand bor grundas pa samtliga
funktionshinders paverkan pa formégan att forflytta sig med eventuella

hjélpmedel.

Rekvisitet "vésentliga svarigheter att forflytta sig pa egen hand”
forekommer dven i bestimmelser om fardtjanst och bilstdd och bor enligt
praxis ges 1 princip samma innebdrd oavsett vilket av regelverken som
tillimpas (se Kammarritten i Jonkopings dom i mal nr 2719-19). For att
rekvisitet ska vara uppfyllt krivs att svarigheterna ar av sirskilt allvarligt
slag (jfr RA 1996 ref. 46, RA 2008 ref. 88 I och II samt Kammarritten i
Jonkopings dom 1 mél nr 660-12 och Kammarrétten 1 Sundsvalls dom 1 mal

nr 189-18).

Forvaltningsrittens bedomning
Fragan 1 malet dr om Julius Sagefalk, som har ett varaktigt funktionshinder,
har visat att han har sddana vdsentliga svérigheter att forflytta sig pa egen

hand som krévs for att beviljas ett parkeringstillstand.

Julius Sagefalk har en betydande beteendestdrning som ér livslang. Han har
dock full motorisk formaga, vilket &r skélet till att han fick avslag pa sin
ansOkan. Stadsbyggnadsndmnden har i ett yttrande tillagt att rdidande

foreskrifter uttryckligen anger att rorelsehindret ska avse gangformagan.

Av de ldkarintyg som finns i mélet samt Julius Sagefalks 6verklagande
framgér att han har mycket stora svarigheter att forflytta sig bland folk, dven
med végledning av tva personer, samt att han triggas pd bland annat
storande ljud och bilar. Detta kan innebdra vasentliga svarigheter att
forflytta sig sjdlv. Mot bakgrund av den restriktiva instdllning som rader i
praxis for att rekvisitet ska vara uppfyllt bedomer dock forvaltningsritten att

Julius Sagefalk inte 1 tillricklig grad har visat att han har sddana vésentliga
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svarigheter att forflytta sig sjdlv som krivs for att beviljas ett

parkeringstillstind. Overklagandet ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Avgorandet kan dverklagas. Information om detta finns i bilaga 1 (FR-03).

Magnus Isgren

Rédmannen Magnus Isgren har avgjort méalet. Klara Ostberg har varit

foredragande.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sidan forhandling har angetts nér beslutet kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for overklagande for det allméinna riknas dock frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldamnar provningstillstind om
det ar av vikt for ledning av réttstillimpningen att overklagandet prévas eller om det finns
synnerliga skél till sddan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets
utgdng i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgéar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dir klaganden kan nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nidgon person- eller adressuppgift dndras ar det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill &beropa for sin begéran om att fa provningstillstand

den @ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stand och skélen for detta

O

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formuldr 1



