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Lars Hammar

Overklagande av Lansstyrelsen i Dalarnas lans
beslut om lokala trafikforeskrifter

Transportstyrelsens beslut

Transportstyrelsen bifaller 6verklagandet och upphaver Lansstyrelsen i
Dalarnas 1&ns beslut i &renden 258-11206-2019, 258-975-2020 och 258-17345-
2020 att meddela lokala trafikforeskrifter om begransning av hogsta tillaten
hastighet pa vag E16 och vag 70 mellan cirkulationsplatsen i Mellsta, Borlange
kommun och tva kilometer norr om Vikarbyn i Rattviks kommun.

De lokala trafikforeskrifter som upphévs genom detta beslut ar:
e 20TFS 2019:109
20TFS 2019:110
20TFS 2020:5
20TFS 2020:131
20TFS 2020:149
20TFS 2020:150
20TFS 2020:151
20TFS 2020:152
20TFS 2020:156
20TFS 2020:157

Redogorelse for arendet

Overklagandet

Du har dverklagat Lansstyrelsen i Dalarnas lans (nedan lansstyrelsen) beslut att
meddela lokala trafikforeskrifter om hogsta tillaten hastighet langs vag E16 och
vag 70 mellan cirkulationsplatsen vid Mellsta, Borlange kommun och tva
kilometer norr om Vikarbyn i Rattviks kommun.

Ditt dverklagande avser lansstyrelsens beslut i &renden 258-11206-2019, 258-
975-2020 och 258-17345-2020 i fraga om de lokala trafikforeskrifter som
framgar av beslutet. Nar det géller 20TFS 2019:109 har du 6verklagat dessa
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foreskrifter endast i den del som avser vdg E16 mellan 780 meter sydost om
centrum cirkulationsplats E16/vé&g 70 och denna cirkulationsplats.

Bakgrund

Lansstyrelsen ar av uppfattningen att de 6verklagade lokala trafikforeskrifterna
utgdr normforeskrifter, att enskilda inte kan vara part i ett
normforeskriftsarende samt att foreskrifterna inte far 6verklagas enligt 30 §
myndighetsférordningen. Léansstyrelsen har dverlamnat éverklagandet till
regeringen, som med hanvisning till 15 kap. 1 8 trafikférordningen (1998:1276)
har 6verlamnat dverklagandet till Transportstyrelsen for prévning.

Det framgar att de i arendet Gverklagade foreskrifterna har beslutats av
handlaggare hos lansstyrelsen. Delegationen av beslutanderétten for dessa foljer
av lansstyrelsens arbetsordning och avdelningen for verksamhetsstéd och
samhéllsskydds handlaggningsordning som bagge har beslutats av
landshovdingen.

| lansstyrelsens arbetsordning framgar att landshévdingen ska avgora arenden
som har principiell karaktar eller storre betydelse eller som avser foreskrifter. |
arbetsordningen anges vidare att arenden som avser trafikfragor och
trafikforeskrifter ska handlaggas vid rattsenheten inom avdelningen for
verksamhetsstod och samhéllsskydd. Hur beslutanderatten har delegerats vid
denna avdelning ska framga i avdelningens handlaggningsordning, som har
beslutats av landshdvdingen.

I handlaggningsordningen for avdelningen for verksamhetsstéd och
samhéllsskydd, som bland annat anger ansvarsfordelningen och beslutsnivaer
for den arendehandlaggning som sker inom avdelningen, framgar att lokala
trafikforeskrifter ska beslutas av landshévdingen om dessa galler drenden av
storre vikt eller principiell betydelse, annars av handlaggare inom avdelningen.

Nagra bedémningsgrunder for nar det ocksa kan anses foreligga synnerliga skal
for att delegera beslutanderétten i dessa arenden, framgar inte i vare sig
lansstyrelsens arbetsordning eller avdelningens handlaggningsordning. | stéllet
har lansstyrelsen tagit stallning till att det rérande denna &rendegrupp generellt
finns sadana synnerliga skal for delegation, som avses i 13 § forordningen
(2017:868) med lansstyrelseinstruktion. Det generella stallningstagandet
grundar sig pa att det ror sig om en stor méangd drenden samt att dessa i
normalfallet inte &r svara att bedoma. Delegationen galler dock inte drenden av
principiellt slag eller av storre vikt och lansstyrelsen har bedomt att de aktuella
foreskrifterna inte utgor sadana. Vidare har man angett att det i nulaget finns
990 foreskrifter av aktuellt slag som meddelats av lansstyrelsen.

Grunder

Till stod for ditt 6verklagande har du bland annat angett att besluten inte har
fattats av landshovdingen eller i enlighet med 13 § férordningen med
lansstyrelseinstruktion, att konsekvensutredningen infor besluten har sadana
brister att dessa foreskrifter inte borde ha meddelats samt att det svarligen gar
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att gora beddmningen att foreskrifterna meddelats med hénsyn till
trafikséakerheten, framkomligheten eller miljon.

Du har till stod for att du ska anses vara part i &rendet anfort att du ar bosatt
langs vagstrackan i Leksands kommun, och trafikerar delar av denna dagligen
och dvrig stracka atminstone ett flertal ganger i manaden. Du menar att du
paverkas av besluten genom att din restid till arbetet forlangs med minst fyra
och en halv minut inréknat hastighetsbegransningar beslutade av Trafikverket.
Vidare har du anfort att omkorningarna langs véagstrackan har okat i sadan
omfattning sedan hastighetsbegrénsningarna infordes att det medfor 6kade
risker for saval fordonsforare som andra trafikanter pa och vid sidan av véagen.

Skal for beslutet

Partsstallning i och 6verklagande av arenden om normbeslut enligt
trafikforordningen

| &rendet har lansstyrelsen gett uttryck for att de 6verklagade lokala
trafikforeskrifterna ar sa kallade normbeslut som inte gar att 6verklaga utan
sérskilt forfattningsstod (30 § myndighetsforordningen), i vilka arenden en
enskild inte kan bli part.

Transportstyrelsen har den 7 maj 2020 i ett vagledande beslut med
diarienummer TSV 2020-1747 redogjort for hur bland annat dessa rattsfragor
ska tolkas. Mot den bakgrunden har l&nsstyrelsen, som ar skyldig att folja och
tillampa Transportstyrelsens praxis (se JO beslut den 18 december 2009, dnr
5811-2008) saknat fog for den redovisade uppfattningen.

Av 41 och 42 8§ forvaltningslagen (2017:900) framgar att ett beslut far
overklagas om beslutet kan antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt
satt av den som beslutet angar, om det har gatt honom eller henne emot. Mot
bakgrund av vad du anfért om hur du paverkas av foreskrifterna och ditt
intresse i saken beddmer Transportstyrelsen att du ska anses ha klagorétt.

Beddmning av lansstyrelsens beslut

Av 1 och 4 88 myndighetsforordningen (2007:515) framgar att &renden som
avser foreskrifter ska avgoras av myndighetens ledning savida annat inte ar
foreskrivet i lag eller forordning.

Forordningen med lansstyrelseinstruktion innehaller bland annat foreskrifter om
lansstyrelsernas uppgifter och ansvarsomraden. Av 11 § framgar att
lansstyrelsen ska ledas av en myndighetschef, som ar landshévding. 1 13 §
anges att landshovdingen far, om det finns synnerliga skal for det, 6verlata till
en tjansteman att avgora arenden som avser foreskrifter som inte ar av
principiellt slag eller annars av storre vikt.

| det forevarande drendet har de lokala trafikforeskrifterna som omfattas av
Overklagandet beslutats av tjansteman vid lansstyrelsens avdelning for
verksamhetsstod och samhallsskydd. Fragan i arendet blir darfor om
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landshovdingen haft ratt att 6verlata beslutanderatten enligt 13 § forordningen
med l&nsstyrelseinstruktion.

Det ar tydligt att beslut som avser foreskrifter endast far dverlatas till en
tjansteman om det finns synnerliga skél. Begreppet synnerliga skéal anvands ofta
i forfattningar dar det finns en majlighet att franga en huvudregel, om det finns
ovanliga eller beaktansvarda omstandigheter i det enskilda fallet som talar for
det. Begreppet synnerliga skél forekommer inom olika rattsomraden och
tillampas restriktivt. Ett fransteg fran en huvudregel med hénvisning till
synnerliga skal torde darfor endast kunna komma i fraga i rena undantagsfall.

Maojligheten att vid synnerliga skal delegera beslutanderétten for lokala
trafikforeskrifter kan darfor enligt Transportstyrelsens mening endast komma i
fraga i undantagsfall. Vidare endast om det vid beslut géllande en enskild
foreskrift foreligger ovanliga och sérskilt beaktansvarda omstandigheter for att
delegera beslutanderatten avseende just den foreskriften. | samma riktning talar
Justitiekanslerns yttrande i samband med en granskning av lansstyrelserna ar
2015.1 Justitiekanslern hade granskat tio beslut om lokala trafikforeskrifter vid
varje lansstyrelse och den allménna bilden var att vid de allra flesta
lansstyrelser beslutade landshdvdingen eller landshévdingens stallforetradare.
Justitiekanslern konstaterade att det legala utrymmet for delegering av réatten att
besluta atminstone permanenta lokala trafikforeskrifter ar mycket litet och flera
lansstyrelser fick papekanden om att se 6ver beslutsnivaerna.

Nar det géller de dverklagade foreskrifterna har det inte handlat om nagra
undantagssituationer. Tvartom har det framkommit att lansstyrelsen gjort ett
generellt stallningstagande for arendegruppen att det foreligger synnerliga skal
for delegation eftersom det handlar om en stor méngd arenden som i
normalfallet inte &r svara att bedoma. Nagra ovanliga och sarskilt
beaktansvédrda omstandigheter i det enskilda fallet har inte framkommit
avseende nagon av de 6verklagade foreskrifterna.

Transportstyrelsen bedémer darfor att de dverklagade foreskrifterna inte har
beslutats i enlighet med bestdmmelserna om beslut i &renden som ror
foreskrifter i myndighetsforordningen och férordningen med instruktion for
lansstyrelsen. Samma forhallande galler for de foreskrifter som endast delvis
omfattas av Overklagandet. De Overklagade foreskrifterna ska darfor upphévas i
sin helhet. Vid denna utgang saknas skal att ta stallning till om de aktuella
foreskrifterna kan anses vara av principiellt slag eller storre vikt samt till vad
som i Ovrigt har anforts i 6verklagandet.

Hur man overklagar

Transportstyrelsens beslut far inte 6verklagas enligt 30 §
myndighetsforordningen.

1 Justitiekanslerns granskning av lansstyrelsernas drendeférteckningar for ar 2015, Dnr 201-16-
24.
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Beslut i detta drende har fattats av stallforetradande avdelningsdirektor Lena

Ersson. | den slutliga handlaggningen av &rendet deltog juristen Sofi Nygren
och handldggaren Karl von Schantz, den senare foredragande.

Lena Ersson
Stf. avdelningsdirektér VVag och jarnvég



